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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAI
083" ZONA ELEITORAL DE UAUA

IDEA: 336.9.351380/2024
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

RECOMENDAGAO MINISTERIAL

Ementa: condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral. Abuso
do poder econdmico e do poder politico. Vedagdao da distribuicdo de
qualquer beneficio social, inclusive objetos de doacdo pela CODEVASF -
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba —
em ano eleitoral por agentes politicos.

C8CF2715738DC263662B

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do representante Ministerial
que esta subscreve, com atuagdo na 0832 Zona Eleitoral com base nos arts. 127 e 129, inciso lll,
da Constituicdo Federal; arts. 25, inciso IV, alinea “a”. 26, VII, e 27, paragrafo Unico, inciso IV, da
Lei Federal n. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Piblico = LONMP); art. 7°, incisos Il e
ll, art. 8°, incisos II, I, IV e IX, §§ 3° 5° e 9°, IV, da Lei Complementar n. 75/93; arts. 62 e
seguintes da Lei Complementar Estadual n. 11/1996, além da Lei Federal n. 9.504/97 (Lei das
Eleigbes) e demais disposicoes legais aplicaveis a espécie.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do art. 127 da Constitui¢cdo Federal, entre as quais a prote¢do ao patrimonio publico e a
atuacdo durante o processo eleitoral (art. 72 da Lei Complementar Federal n. 75/93);

CONSIDERANDO que é funcdo institucional do Ministério Publico instaurar
procedimentos investigatorios e promover aces para a defesa de interesses difusos e coletivos,
nos termos do art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, para prevenir e responsabilizar
eventuais atos descabidos que nao correspondem as previsoes legais e constitucionais;

CONSIDERANDO que, conforme art. 37, §1°, da CF, “a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos”;

CONSIDERANDO que a publicidade, no @mbito da Administracdao Publica, deve
adequar-se aos parametros constitucionais delineados no disposto acima transcrito, subordinada
a plena satisfacdo dos fins explicitados: cardter educativo, informativo ou de orientagao social,
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observando-se a auséncia de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogcdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos;

CONSIDERANDO que o abuso do poder econdmico e do poder politico, como
também o uso indevido de bens doados, inclusive por meio de odrgdos publicos como a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba — CODEVASF, ou o desvio
de finalidade no manejo de bens publicos atentam contra a isonomia de oportunidades dos
candidatos e contra a liberdade de escolha dos eleitores, afetando a normalidade e a
legitimidade das eleicbes;

CONSIDERANDO que o art. 14, §9°, da Constituicao Federal estabelece, como
condicdo para a normalidade e legitimidade do regime democratico eleitoral, a inexisténcia de
qualquer conduta que possa caracterizar abuso de poder, politico, econdmico ou a pratica de
qualquer das condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral;

C8CF2715738DC263662B

CONSIDERANDO que o art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, proibe que a
administra¢do publica faga, em ano de elei¢des, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, excetuados os casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execug¢do orgamentdria no exercicio anterior;

CONSIDERANDO que o art. 73, § 11, da Lei n. 9.504/97, veda, em ano de eleigbes,
a execugdo de programas sociais governamentais por intermeédio (mediante subvengdo, termo de
cooperagao técnica, convénio, dentre outras formas) de entidades nominalmente vinculadas a
candidatos ou por estes mantidas;

CONSIDERANDO que o art. 73, IV, da mesma Lei n. 9.504/97, veda o uso
promocional de programas sociais em favor de candidatos, partidos e coligagcoes, alcangando
neste caso também os programas criados em anos anteriores;

CONSIDERANDO que constitui crime previsto no artigo 334 do Cadigo Eleitoral:
Utilizar organizagdo comercial de vendas, distribuicGo de mercadorias, prémios e sorteios para
propaganda ou aliciamento de eleitores: Pena - detencGo de seis meses a um ano e cassagdo do
registro se o responsavel for candidato;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime democratico e da
lisura do pleito, prefere atuar preventivamente, contribuindo para que se evitem os atos viciosos
das eleigdes — como os aqui indicados — e se produzam resultados eleitorais ilegitimos;

RECOMENDA a todos os agentes publicos do Municipio de Canudos/BA,
(Prefeito(a), Secretarios(as) Municipais, Vereadores(as), servidores publicos, entre outros) e a
terceiros que possam atuar a mando destes, neste ano eleitoral (2024):

QUE SUSPENDAM IMEDIATAMENTE e NAO MAIS PRATIQUEM OS SEGUINTES
ATOS:
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1. Distribui¢do de bens e servigos ou continuagdo de execucao de obras, por meio
de termos de doagdo e convénio, entre outros, em tramite ou ja firmados, como com a
CODEVASF, durante o periodo vedado deste ano eleitoral, salvo se se encontrarem diante de
alguma das hipodteses de exce¢do previstas no mencionado art. 73, § 10, da Lei das Elei¢oes
(calamidade, emergéncia e continuidade de programa social);

2. Realizacdo de qualquer espécie de promocdo pessoal ou divulgagdo com
vinculagdo a qualquer pessoa, especialmente as que poderao concorrer aos cargos eletivos neste
ano, quanto aos bens ja recebidos da referida empresa publica, mediante exposicdo de nomes,
imagens, voz, faixas, cartazes, fotografias, videos, gravacbes, desfies, redes sociais ou sitios
eletronicos (quer sejam contas particulares ou oficiais) aplicando transparéncia ativa aos projetos
elegiveis, contemplando, pelo menos, informagdes que permitam a identificacao dos objetos,
localidades e critério de escolha dos beneficiarios.

C8CF2715738DC263662B

3. Pronunciamentos com citagdes, elogios, cumprimentos e agradecimentos
pessoais aos vereadores, deputados, dirigentes de Partidos Politicos e aos pré-candidatos, seus
numeros ou simbolos, como forma de exposi¢ao e de promocao de nomes a publico, indicando a
aquisicdo de bens advindos de parcerias com a CODEVASF e a emendas parlamentares de
deputados estaduais e federais, em violacdo ao artigo 39, §6° da lei 9504/97.

DAS DEMAIS DISPOSICOES:

Requisita-se ao Prefeito e ao Presidente da Camara de Vereadores de Canudos,
bem com o Municipio de Canudos-BA:

» Que transmitam esta Recomendacgdo aos agentes a eles vinculados, com o fim
de dar-lhes ciéncia das orientacdes e das proibigdes aqui indicadas,
imediatamente;

» Que disponibilizem a presente recomendag¢do nas suas paginas institucionais,
em 24h;

» Que enviem, em prazo de 05 (cinco) dias, informacdo sobre o acatamento ou
ndo da presente recomendacdo, salientando, inclusive, que, em caso de
descumprimento, o Ministério Publico adotara as providéncias administrativas
e judiciais cabiveis a espécie.

DAS ADVERTENCIAS LEGAIS:

Ressalta-se que a inobservancia de tais proibi¢des podera dar causa a
representacao por parte do Ministério Publico Eleitoral desta zona contra os responsaveis pelo
seu descumprimento, tais como a prevista no art. 73 da Lei n® 9.504, uma vez que, além do
carater informativo para orientar e corrigir condutas, esta recomenda¢do é instrumento para
explicitar o dolo, de modo a possibilitar a puni¢do no dmbito de responsabilizagdo, em caso de
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descumprimento (STJ. Agint no REsp 1618478, j. 08/06/17; TIPE — Apelacdo 427690-60000033-
21.2008.8.17.0370, j. 18/10/16), sem prejuizo da apuracdo de eventual ocorréncia de abuso de
poder econdmico ou politico.

Referida conduta podera ainda configurar tipo legal de ato de improbidade
administrativa, sujeitando o agente publico as penas dispostas no art. 11, inciso Xll, da Lei
Federal n. 8.429/92 e da conduta vedada prevista no art. 73, inciso IV, e §5°, da lei n. 9.504/97
(lei das eleigdes).

DAS DELIBERAGOES FINAIS:

Determino o(a) servidor(a) desta Promotoria de Justica que remeta copia desta Recomendacgao,
por meio eletrénico:

C8CF2715738DC263662B

1. Ao NUEL (nuel@mpba.mp.br), para conhecimento;

2. Aos Senhores Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Canudos, para fins
supracitados;

3. Ao Cartdrio da 0832 Zona Eleitoral de Uau3, para fins de conhecimento e fixagdo
em quadro de aviso daquela repartigao;

4. Aos orgdos de imprensa local, solicitando ampla divulgagdo, inclusive para que
os cidaddos possam ter conhecimento e possam realizar eventuais denuncias ao
Ministério Publico em caso de irregularidades, seja pessoalmente na Promotoria
de Justica, seja por meio de registro dos fatos na pagina atendimento.mpba.mp.br
ou pelo e-mail: vaua@mpba.mp.br

08/2024 16:12:49

Decorrido o prazo estabelecido nesta Recomendacdo, com ou sem resposta,
certifique-se com a subsequente conclusdo dos autos para nova deliberagdo.

Cumpra-se.
Uaud/BA, 23 de agosto de 2024.

JOSE PEREIRA DE OLIVEIRA
Promotor Eleitoral
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Considerando que o Ministério Publico € instituicao permanente, essencial a

funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica ¢ do regime

FAB77355D332E08A5E51

democratico (art. 127, caput, da CF);

Considerando que compete ao Ministério Piblico atar em todas as fases ¢

79

instancias do processo eleitoral, conforme arts. 72 e seguintes da L.C n” 75/93; Considerando

que o Procedimento Administrativo, previsto e disciplinado na Portaria PGE n” 01/2019, ¢ o

idealverificardoc.aspx7id

/

instrumento adequado para viabilizar a consecucio de atividade-fim, conforme art. 78 da

referida Porrtaria;

Considerando que, conforme oficio n” 757/2024 — 6*/SR (ID MP 20761630 -
Pag. 1 a Pag. 2) a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco ¢ Parnaiba —

CODEVASF comunicou que firmou termo de doacao com o Municipio de Canudos (ID

MP 20761630 - Pig. 2), conforme consta do Termo de Doacio (ID MP 20761631 - Pig. 1 4

Pig. 4): “doacio do(s) bem(ns) relacionado(s) abaixo, para o Municipio de Canudos

pertencente(s) ao acervo patrimonial da Codevasf, avaliado(s) no valor total de RS 301.000.00

(trezentos e um mil reais): a) 01 {uma) maquina retroescavadeira e pa carregadeira frontal

autopropulsada sobre rodas, motor diesel, tracio 4x4, marca Liugong, modelo referéncia

CLGT66A, com poténcia_liquida de 97 hp, com capacidade da cacamba coroada

5

(carregadeira) de 1,0 m* ¢ da cacamba de escavacio de 0,2 m*, cabine fechada, chassi:

SDW?2400050; namero de série: LLGCT66AZCR506618 - tombamento n® 362.989-1, o qual
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encontra-se em execugio neste ano eleitoral, o que pode afetar a normalidade ¢ a legitimidade

das eleicoes;

Considerando que o abuso do poder economico ¢ do poder politico, como
também o uso indevido de bens ou o desvio de finalidade no manejo de bens publicos
constituem expedientes que atentam contra a isonomia dos candidatos ¢ contra a liberdade de

escolha dos eleitores;

Considerando que o art. 14, §9°, da Constitnicio Federal estabelece como

condicao para a normalidade e legitimidade do regime democratico eleitoral a inexisténcia de

FAB77355D332E08A5E51

qualquer conduta que possa caracterizar abuso de poder, politico, econémico ou a pratica de

qualquer das condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral;

Considerando que o art. 73,

) 10, da Lei n® 9.504, estabelece que: “No ano em

que se realizar eleicio, fica proibida a distribuiciao gratuita de bens, valores ou beneficios por

idealverificardoc.aspx7id

i

parte da Administracio Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei ¢ ja em execugio orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Pablico podera promover o acompanhamento

de sua execucio financeira e administrativa’;

Considerando que o Ministério Publico, na defesa do regime democratico e da
legitimidade do pleito eleitoral, pode e deve atuar preventivamente, em especial para

acompanhar a legalidade de distribuicao de bens;

RESOLVO instaurar PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO com o
objetivo de acompanhar a legalidade do termo de doacio, feito pela CODEVASFE, no

Municipio de Canudos/BA.

Desde ja, DETERMINO:
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a) Publique-se, no DJE, a instauracio deste procedimento administrativo de

acompanhamento;

b) Junte-se a Recomendacao Ministerial expedida nesta data quanto a este tema,
promovendo-se as devidas notificacoes as autoridades nela indicadas ¢ a

imprensa local;

c) Oficie-se a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco e

Parnaiba — CODEVASEF, para que, no prazo de 10 dias:

FAB77355D332E08A5E51

1. Encaminhe, prl() e-mail: vava@mpba.mp.br, copia do processo
administrativo n.” 59560.001084/2024-81; com o correlato termo de
doacio n° 06.0419.00/2024, entabulado entre a CODEVASF e

Municipio de Canudos;

idealverificardoc.aspx7id

2. Preste, também pelo mesmo e-mail supracitado) os seguintes
esclarecimentos formais: (a) Quais critérios utilizados para a escolha do
donatirio, anexando a norma legal na qual se amparou?; (b) Houve
indicacao de partido politico, exercente de cargo politico ou de potencial
candidato nas eleicoes vindouras? (em caso positvo, fornega a
identificagao ¢ dados para a efetiva localizagio); (¢) No ato da entrega
do bem, houve a participagio de representagio de partido politico,
politico exercente de cargo politico ou de potencial candidato nas
eleicbes vindouras? (em caso positivo, anexe fotografias ou documentos
do evento em questio); (d) Houve aderéncia das decisées alocativas, de
modo que os equipamentos/bens, objeto das doagoes foram destinados

a beneficidrios que se enquadram nos critérios do programa?; (e) Houve
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fiscalizacao da utlizagio dos veiculos e equipamentos doados aos

beneficiarios e monitoramento dos resultados alcancados?.

d) Oficie-se o Municipio de Canudos, a fim de prestar os seguintes esclarecimentos no
prazo de 05 dias tteis, em razdo da exiguidade dos prazos eleitorais: (a) Houve
indicacio de partido politico, exercente de cargo politico ou de potencial candidato nas
cleigoes vindouras para a realizagao de tal convénio com a CODEVASE? (em caso
positivo, forneca a identificacio e dados para a efetiva localizacao); (b) No ato da
entrega do bem, houve a participacio de representacio de partido politico, politico

exercente de cargo politico ou de potencial candidato nas eleicoes vindouras? (em caso

FAB77355D332E08A5E51

positivo, anexe fotografias ou documentos do evento em questio);

¢) Oficie-se aos representantes dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de
Canudos/BA, dando-lhes conhecimento do presente prnccdlmcnm, bem como a

todos os demais parlamentares para a indispensavel fiscalizacio ¢ acompanhamento.
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f) Comunique-se ao NUEL e a imprensa local o teor desta portaria. Cumpra-se.

Uaud/BA, 23 de agosto de 2024.

_I()Slzx PEREIRA DE OLIVEIRA
Promotor Eleitoral
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